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Sehr geehrter Herr Thomas,
sehr geehrte Damen und Herren,

in dem Verfahren nimmt der BUND NRW, Merowingerstral3e 88, 40225 Diisseldorf, zur
geplanten Befreiung sowie zur geplanten Erteilung einer artenschutzrechtlichen Ausnah-
me wie folgt Stellung. Wir bitten, die Anregungen und Bedenken zu beriicksichtigen.

A) Es wird vorgeschlagen, das Verfahren ohne Bescheid abzuschlieBen und einen
mit dem Antragsstelier, den Naturschutzverbdnden, dem LANUV und den Gewis-
serunterhaltenden abgestimmten Handlungsentwurf zﬁm Fischschutz in den Ge-
wissern Sieg, Agger, Brol, Waldbrél zu erarbeiten. Dabei soliten Gewésserschutz-
maRnahmen im Fokus stehen, insbesondere der Umgang mit vorhandenen Querbauwer-
ken und ihren erheblichen Negativwirkungen auf die Fische, die Gewasserstruktur und die
Gewassertemperatur. Anlagen wie das Aggerwehr in Troisdorf oder das Siegwehr in Buis-
dorf kdnnen im Rahmen der FFH-MaRnahmenkonzepte als Kernkonflikte erkannt und in

weiteren Malinahmen — auch im Sinne der WRRL-Umsetzung — zuriickgebaut werden.
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Ihre technische Funktion der Wasserableitung kann, sofern noch bendétigt, auch anders
erfullt werden, durch Pumpen oder stromaufsteigende Ableitungsbauwerke. Das Wehr
Unkelmiihle kann vollstandig aufgegeben werden, da es im Vergleich zum Umweltscha-
den eine nur sehr geringe Stromproduktion aufweist.: .-~ - - |

Das Fehlen der notwendigen FFH-MafRnahmenkonzepte bzw. von genau formulierten
FFH~ErhaitungszieIen wird von der EU in einem Vertragsverletzungsverfahren gegen die
Bundesrepublik Deutschland kritisiert. Der Kreis hatte bis zum Jahr 2019 der héheren Na-
turschutzbehorde die ausstehenden MaRnahmenkonzepte vorzulegen, das erfolgte offen-
bar nicht. Aktuell verfiigt der Kreis daher weder lber die Kenntnis, welcher Fischbestand
Uberhaupt dem Zielzustand der Schutzgebiete entspricht noch wie es sich um den Zu-
stand der Fischarten des Anhang |l verhéit. Es gibt auch kein Mafinahmenkonzept zum
Schutz dieser Fischarten. Ein Eingriff in Form einer Kormoranbekdmpfung kann daher we-
der bewertet noch fir sinnvoll erachtet werden. Dagegen sind die negativen Begleitum-
stédnde fur schutzgebietsrelevante Arten wie den Zwergtaucher oder den Ganseséger of-

fenkundig gegeben.

B) Hilfsweise:

Der Antrag ist vollumfénglich abzulehnen, da er mit den geltenden Rechtsvorschriften
(BNatSchG) und den Schutzzielen der betroffenen FFH-Gebiete, einschliellich des FFH-
Gebietes Siegmindung!) unvereinbar ist und der Antragsinhalt nicht zur Lésung der unter-

steliten Konflikte beitragt.
Zunichst ergeben sich grundsétzliche Bedenken:

Fehlende Einordnung der Behorde

Die Naturschutzbehérde erdffnet die Verbéndebeteiligung mit der Absicht, dem Antrag der
Sieg-Fischerei-Genossenschaft stattzugeben. Sie duBert sich aber weder zu den rechtli-
chen Befreiungs— und Ausnahmevoraussetzungen noch zum Inhait des Antrags. Eine
FFH-Prifung der Behérde fir die betroffenen FFH-Gebiete liegt nicht vor. Dem Verbande-
verfahren soliten jedoch die Erwéagung des Kreises zu den Antragsinhalten mitgeteilt wer-

den, um das Ansinnen der Behérde nachvoliziehen zu kdnnen. Wenigstens ist aber darzu-
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legen, nach welchen Paragraphen welche Befreiung oder Ausnahme mit weicher Begriin-

dung von welchem Verbot von welcher Verordnung oder von welchem Landschaftsplan in

welchem Umfange erteilt werden soll. Zu bewdltigen sind Aspekte des Gebietsschutzes

-und des Artenschutzes. . -

Weiterhin weicht der Inhalt der Beteiligungsunterlagen von dem Beschlussvorschlag der
Verwaltung fur den Naturschutzbeirat vom 13.2.2020 erheblich ab. Es bestehen insofern
Zweifel, ob hier Uberhaupt die richtigen Antragsunterlagen fir die Verbé&ndebeteiligung

vorliegen. Es sollen ja nicht irgendwelche Unterlagen verschickt werden, sondern die In-

halte zur Beteiligung mitgeteilt werden, die auch zur Umsetzung geplant sind. Der Antrag

der Sieg-Fischerei-Genossenschaft hatte insofern nach der Auseinandersetzung mit der
Kreisverwaltung sinnvollerweise noch einmal angepasst werden sollen.

Es sei hier jedoch deutlich gemacht, dass eine Reduktion der geplanten Abschusszeiten,
so wie in der Beiratsvorlage vorgesehen, zwar zunachst begriiBenswert ist, an der Kritik
des Antrags aber im Kern nichts dndert; er wird dadurch nicht besser begriindet und nicht
sinnvoller. Allein die Beeintrachtigung der FFH-Gebiete wird dadurch in gewisser Weise
(zeitlich) gemindert, die Artenschutzkonfiikte bleiben aber génzlich ungeldst.

Es ist naheliegend, dass die geplante Tétung von bis zu 100 Tieren im Jahr zu keiner Ver-
anderung des Fischbestandes fiihrt. Die Zahl der getdteten Kormorane lage unterhalb der
jahrlichen Reproduktionsrate des Kormorans im Gebiet. Das ist auch insofern folgerichtig,
da die lokale Population des Kormorans ebenfalls nicht reduziert werden darf. Die Wirkung
des Abschusses ist dann aber vor allem eine Stérung der Schutzgebiete und anderer be-
troffener Arten. Die Kormoranpopulation selbst wird — wenn sie zu reagieren vermag — nur
vermehrt gestresst, wodurch ihr Nahrungsbedarf weiter ansteigt, also mehr Fisch verzehrt
werden muss. Sie kann auch nicht an andere Gewasser ausweichen, da aulerhalb der
Schutzgebiete der Abschuss auf der Basis der Kormoranverordnung flachendeckend er-
folgt.

Eine Verdrangung des Kormorans in die wenigen vom Abschuss freigestellten Gewasser-
abschniite der FFH-Gebiete (inklusive des FFH-Gebietes Siegmindung) innerhalb der
Schutzgebiete, sofern daé tiberhaupt dem Kormoran vermittelbar ist, wlirde dort zu erheb-
lichen Nahrungs- und Aufenthaltskonkurrenzen mit z. B. dem Gansesager und dem
Zwergtaucher fithren, die auf die stdrungsarmen Gewdasserabschnitte wesentlich stéarker

angewiesen sind als der Kormoran.
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Die beantragte MalRnahme wird daher ausschlieBlich negative Wirkungen entfalten und
zum Fischschutz nichts beitragen. Wirkungslose Mafinahmen, die Beeintrachtigungen

auslosen, sind aber auf keinen Fall zulassungsfahig.

Fehlende Datenbasis

in den betroffenen FFH-Gebieten sind unter anderem bestimmte Fischarten des Anhang Il
sowie zahlreiche Vogelarten, auch indirekt als charakteristische Arten, Schutzziel. In der
Darstellung des FFH-Monitoring-Berichtes des Landes NRW 2019 ist landesweit fur keine
(1) Fischart ein langfristiger Negativirend dargestelit worden. Auch konkret fur die Sieg und
die Agger, den Waldbréler Bach und die Brdl hat der Antragssteller nicht mit belastbaren
Daten dargelegt, dass die aus seiner Sicht relevanten Fischarten abgenommen haben. Er
legt lediglich Einzeldaten fiir die Agger und aus dem Jahre 2013 und Zahlen zum Lachs
fir die Sieg vor, wobei die Daten zum Lachs seine Annahmen, der Kormoran sei populati-
onsrelevant, noch nicht einmai stiitzen, sondern auf Klimakonflikte (heil3e Sommer)'zu
Lasten des Lachses hindeuten. Fur die meisten Antragsgewéasser werden gar keine Zah-
len vorgelegt!

Es fehlen Zahlen in vielfacher Hinsicht, u.a. fir den aktuellen Bestand der Fischarten im
Vergleich tber mehrere Jahre und zur jdhrlichen Entnahme im Rahmen der fischereilichen
Nutzung. Es ist erforderlich, belastbare, aktuelle Daten vorzulegen, die fir die jeweiligen
Schutzgebiete eine Beeintrachtigung des jeweiligen Fischbestandes nachweisen, entspre-
chend auch das Urteil des VG Kéln vom 01.10.2009 —14 L 1446/09 —. Weiterhin ist es er-
forderlich, fur die betroffenen FFH-Gebiete eigenstandige Fisch- und Kormorandaten vor-
zulegen und sich mit den jeweiligen Schutzzielen der einzelnen Schutzgebiete individuell
auseinander zu setzen. Dabei ist das FFH-Gebiet Siegmiindung mit zu bearbeiten, da es
von der MaBBnahme indirekt betroffen ware.

Selbst die Ertragszahlen (Fischentnahme im Jahr nach Arten und Gréf3e) und die Besatz-
zahlen aus der Bewirtschaftung selbst legt die Sieg-Fischerei-Genossenschaft nicht vorl
Damit liegen selbst verfiigbare Daten nicht auf Tisch.

Es sind nicht alle beantragten Gewasserabschnitte Teil der Aschenschutzkulisse des Lan-
des NRW, so dass auch dieser Hinweis fiir sich genommen nicht ausreichend tragfahig ist.

Dem Antrag fehlt insofern zundchst grundséatzlich die Erforderlichkeit und Begriindetheit.

Diese wird auch nicht, wie vom Antragssteller und von der Kreisverwaltung (in den Bei-
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ratsunterlagen) angenommen, durch die Kormoranverordnung ersetzt, da diese fiir diese
FFH-Gebiete gerade nicht einschlagig ist. § 8 der Kbrmoranverordnung stellt, anders als
vom Antragssteller angenommen, keine Ubertragung von Regelungen der Verordnung in
andere Normen dar, sondern formuliert lediglich, dass Regelungen des BNatSchG weiter-
hin uneingeschrankt gliltig bleiben. Eine ,Anleihe® auf Inhalte der Kormoranverordnung im
Rahmen der beantragten Befreiung ist daher nicht méglich. Es bedarf somit einer eigen-
stéandigen, dezidierten (Bedarfs-) Begriindung und der Darlegung von Erfolgsaussichten
des Befreiungsantrages (FFH-Gebietsschutz) und des Ausnahmeantrages (Artenschutz).
Es kommt hier zu einer dreifachen Fehleinschétzung des Antragsstellers und der Behdrde:
Zum einen ist die Kormoranverordnung raumlich beschrankt und schlief3t die hier betroffe-
nen Schutzgebiete nicht ein. Zum anderen erdffnet § 8 der VO keine Ubertragung von In-
halten der Verordnung auf diese Schutzgebiete, sondern stellt ausschliel3lich klar, dass die
regularen Befreiungs- und Ausnahmetatbestinde des BNatSchG weiterhin dort bestehen
bleiben. Zum dritten ist darauf hinzuweisen, dass die Kormoranverordnung selbst u.E.
nicht rechtskonform ist, da es unzulassig ist, grol3flachig und pauschal (Regel-
JAusnahmen zuzulassen. Das Konstrukt der Ausnahme wird dadurch rechtsfehlerhaft an-

gewendet.

Fragliche Antragsbasis

Es ist festzuhalten, dass die sportfischereiliche Nutzung der FFH-Gebiete Sieg und Brol
bis heute keine FFH-Zulassungspriifung durchlaufen hat. Die fischereiliche Nutzung greift
massiv in das Schutzregime durch Fischbesatz, Fischentnahme und Aufenthalt am Ge-
wasser, durch verlorene Angeischnire und Anfitterung ein. GemaR verschiedener Be-
schlisse des EuGHSs unterliegen auch regulédre Nutzungen der FFH-Prifpflicht, wenn nicht
ausgeschlossen werden kann, dass sie einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen
Beeintrachtigungen auch nur eines der FFH-Schutzziele beeintrachtigen. Antragssteller ist
ein Nutzerverband, dessen regulare fischereiliche Nutzung einer solchen Zuléssigkeitspri-
fung noch bedarf.

Die Angelfischerei wird hier daher mit groRer Wahrscheinlichkeit ohne éffentlich-rechtliche

Zulassung betrieben. Dadurch schmélert sich das von der Sieg-Fischerei-Genossenschaft

darstellbare, begriindbare Interesse an einer Bekadmpfung des Kormorans zur Wahrung

eines Ertragsinteresses zusétzlich. Zumindest steht eine Kldrung aus, wie sich das Fische-
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reirecht, das heute keiner beruflichen Basis mehr dient und das ausschlieBlich der Frei-

zeitgestaltung niitzt, zum européischen FFH-Schutzregime verhélt. Diese Klarung steht
jedoch seit Jahrzehnten aus und wird von der Kreisverwaltung auch nicht vorangetrieben. |
Ahnlich kritisch zu bewerten ist das Boot-Fahren (z. B. im Bereich der Laichgruben) auf
den Gewéssemn in den FFH-Gebieten oder die ausfiihrliche landwirtschaftliche Gillever-
bringung auf Wiesen in den und unmittelbar an den FFH-Gebieten.

Dass die beantragte MaRBnahme nicht dem Fischartenschutz dient, zeigen unter anderem
die abstrakten FFH-MaRnahmenblattern des LANUV zu den FFH-Gebieten und dort zu
den Fischarten des Anhanges Il. Diese enthalten allesamt keinen Hinweis auf den Kormo-

ran als Geféhrdungsfaktor!

Weiterhin ist ein Schaden im Ertrag, selbst wenn er vorlége, einer nur verpachtenden Ge-
nossenschaft rechtlich kein Grund fiir eine Befreiung oder Ausnahme. An einem Erhait
oder einer Steigerung der Pachteinnahmen bzw. des Fischertrags besteht kein 6ffentliches
Interesse. Das OVG Sachsen-Anhalt (2K 127/15) schreibt dazu: ,Ohne Belang im Rahmen
des § 45 Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 BNatSchG sind indessen die Fangertrage der Angelfischerei.
Ausnahmen nach dieser Vorschrift sind nur fur die berufsmaige Fischerei, nicht jedoch
fur die —hobbymafige —Angelfischerei mdaglich (vgl. Lau, in: Frenz/Miggenborg, a.a.0., §
45 RdNr. 14; Muller-Walter, in: Lorz/Konrad/Mihlbauer/Muller-Walter/Stockel, a.a.0., § 45
BNatSchG RdNr. 24)."

Fehlende Bewertungsbasis

Weiterhin fehlt ein operationalisierbares FFH-MaRBnahmenkonzept fur die FFH-Gebiete
Sieg, Agger, Waldbrdl und Brdl. Aufgrund dieses bundesweit fir die FFH-Gebiete gelten-
den Mangels lauft ein Vertragsverletzungsverfahren der EU gegen die Bundesrepublik
Deutschland. Fir das konkrete Antragsverfahren heil’t dies, dass der Naturschutzbehoérde
ein Bewertungsmalfstab flir den Antrag fehlt. Es ist der Naturschutzbehérde nicht méglich
anzugeben, welchen Fischbestand in welcher Altersklassenverteilung sie fiir den guten
Erhaltungszustand der FFH-Gebiete benétigt und welche anderen (z. B. Vogel-) Arten mit
welchen Brut-, Rast- oder Gastvogelzahlen nachzuweisen sind, wie sensibel also die Ar-

ten auf eine zusatzliche Beeintréchtigung durch Abschuss reagieren. Auch an dieser Stelle
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M

machen sich also fehlende operationalisierbare Erhaltungsziele und fehlende konkrete
FFH-MaRnahmenkonzepte als substanzieller Mangel bemerkbar.
Dem Antrag fehit also auch die Entscheidungsbasis, die fur eine Priifung bis hin zu einer

Ermessens- oder Abwégungsausibung der Naturschutzbehérde erforderlich wére.

Fehlende Wirksamkeit

Mit der Kormoranverordnung wurde aus politischen Erwagungen heraus der Abschuss von
Kormoranen auBBerhalb der FFH-Gebiete erleichtert. Der Bestand des Kormorans wurde
trotz erfolgter Abschiisse nicht reduziert. Vielmehr halten sich die Bestandszahien weiter-
hin seit vielen Jahren auf einem dhnlichen Niveau. Das legt den Schluss nahe, dass sich
Nahrungsressource und Brutbestand grob aufeinander eingestellt haben und der Ab-
schuss durch Reproduktion oder Zuwanderung vollstandig aufgefillit wird, aber auch, dass
ein weiterer ungebremster Anstieg des Brutvogelbestandes des Kormorans nicht zu erwar-

ten ist.

Die vom Antragssteller gewiinschte tédliche Vergramung der Kormorane aus den FFH-
Gebieten scheitert strukturell an der parallel stattfindenden T&étung der Kormorane aul3er-
halb der Schutzgebietskulissen. Das Anliegen des Antrages ware insofern iiberhaupt nur
dann erfolgreich umzusetzen, wenn aullerhalb der Schutzgebiete (im Wesentlichen) keine
Vergramung und kein Abschuss mehr stattfande. Vergramungskonzepte haben als essen-
tiellen Inhalt die Aufgabe zu kldren, wohin die Tiere ausweichen sollen. Dort sind entspre-
chende Ruherdume zu schaffen. Der Vergramungseffekt kann obendrein grundséatzlich
angezweifelt werden, da er nur funktioniert, wenn Tiere das Erlebnis der Vergrdmung mit-
erleben und nicht getétet werden.

Dem Antrag hat hinsichtlich der erhofften Wirkung insofern keinen Erfolg.

Fehlende Ausnahmesituation

,Da es bereits aus rechtlicher Sicht fraglich ist, ob der landesweite Abschuss von Kormo-

ranen noch mit dem Charakter einer Ausnahme-Regelung vereinbar ist, kommt der Abar-

beitung aller erkennbaren wasserwirtschaftlichen MaRnahmen zur Stiitzung der Stabilitat

eines Fischbestandes erhebliche Bedeutung zu, bevor als letztes Mitte! letale Vergramun-

gen auf regionaler Ebene zum Bestandserhalt geschitzter Fischarten wie z.B. der Asche
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durchgefiihrt werden.” (LANUV, Bericht AK Kormoran, 2013). Mit der Kormoranverordnung
wurde eine Rechtssituation geschaffen, die den Abschuss in den FFH-Gebieten deutlich
erschwert. Die Schlussfolgerung, dort miisse der Abschuss nun erganzend freigegeben
werden, fihrt zu einem im Ergebnis flichendeckenden Abschuss einer geschiitzten Vo-
gelart, die nicht dem Jagdrecht unterliegt. Damit werden die EU-Vorgaben zum Schutz
auch dieser Vogelart endgiiltig aufgegeben. Im konkreten Fall wirde durch die Befreiung /
Ausnahme eines Abschusses auch in den drei FFH-Gebieten der Fehler der Kormoran-
verordnung (keine Regelausnahme!) noch einmal ausgedehnt und auf die Flachen der

FFH-Gebiete erweitert. Die Ausnahme wiirde einmal mehr zur Regel.

Dem Antrag der Sieg-Fischerei-Genossenschaft kann zusammenfassend schon aus sehr

grundsétzlichen Erwdgungen heraus nicht stattgegeben werden.

Doch der Antrag weist auch konkret erhebliche Liicken und Mangel auf.

Der Antrag bezieht sich auf die Unterart ,carbo®. Tatsdchlich kommt diese Art an den Ge-
wassern im Rhein-Sieg-Kreis gar nicht als Brutvogel vor, sondern P.c. sinensis. Die Art ist
auch kein Neozoen, sondern eine Art, die sich durch natiifliche Verbreitung ohne mensch-
liches Zutun wieder in ihrem natirlichen Verbreitungsgebiet ausgebreitet hat. Sie ist daher
als natirliche Art anzusehen. Sie ist auch bereits Gegenstand der Darstellung im Falkner-
buch Friedrich il. (Die Kunst mit Végeln zu jagen, De arte venandi cum avibus). Ab dem
17. Jhd. wurde massiv Jagd auf den Kormoran gemacht {(sowie auf Bar, Wolf, Kolkrabe,
Graureiher, Schwarzstorch, Steinadler, Fischadler, Schmutzgeier, Fischotter und viele an-
dere Arten mehr, die sich jetzt ohne Jagd allméahlich wieder erholen), was zu einem voll-
kommener Ausrotiung Anfang des 20 Jhd. filhrte. Restbesténde gab es nur noch in den
Osigebieten Deutschiands, Polens usw. Erst mit Schutznahmen ab Mitte des 20. Jhd.
konnten sich die Bestande erholen und die urspriinglichen Habitate wiederbesiedein.

Die Zah! der beantragten bis zu 100 zu tétenden Kormorane ist unbegriindet. Es ist nicht
klar, warum es nicht 10 oder 50 oder 500 Tiere sind, die hier nach Einschétzung des An-

tragsstellers zu einer Wirkung fihren wirden. Eine Verteilung der Tierzahl ,100" auf die
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verschiedenen FFH-Gebiete erfolgt ebenso wenig. Dadurch ist es unmdéglich, die Belas-

- tung der einzelnen Gebiete selbst festzustellen. Denn es ist flr die Stérung des Gebietes

ein relevanter Unterschied, ob in jedem der Gebiete maximal 25 Tiere oder 100 in nur ei-
nem Gebiet getbtet werden.

Es ist unklar, ob sich die Zahl der zu tétenden Tiere durch die Beschrankung der Ab-
schussphase (im Sinne der Beiratsvorlage) verandert und entsprechend reduziert werden

wilrde.

Dem Antrag fehit eine Evaluationsbasis. Der Antrag formuliert keine Methodik zur Feststel-
lung einer ,Baseline®, einer des Abschusses vorausgehenden Bestandserfassung der
Fischarten und ihrer Verteilung und Altersstrukturierung. Nach einer Befreiung / Ausnahme
und nach dreijahrigem Abschuss kdnnte demnach in keiner Weise festgestellt werden, ob
nach einem Zeitraum des Abschusses des Kormorans ein Erfolg fur die Zielarten eingetre-
ten ist. Damit fehlte auch jedwede Grundlage, tiber Erfolg oder Misserfolg oder eine evil.
Verlangerung des Abschusses entscheiden zu kénnen.

Da an der Silz, ein Aschengewasser im Rhein-Sieg-Kreis, schon 2014-2016 die ,letale
Kormoranvergramung” durchgefiihrt wurde, wére es sinnvoll gewesen, die Ergebnisse dort
auszuwerten und im Antrag aufzuarbeiten. Auf diese Ergebnisse wird jedoch an keiner
Stelle Bezug genommen.

Der Umstand, dass im Gebiet eine Jagd im Sinne des Jagdrechtes ausgeiibt wird, recht-
fertigt nicht den Schluss, dass eine Ausdehnung auf weitere Stérereignisse ohne Bedeu-
tung sei. Die Beeintrachtigungen sind in der FFH-Prifung nicht ohne Grund summarisch
zu erfassen und zu bewerten (§ 34 (1) BNatSchG). Insofern miisste zumindest dargelegt
werden, welche (ibrigen Belastungen, z. B. durch die reguiare Jagd, in den Gebieten je-
weils aktuell herrschen. Dazu ware z. B. eine Jagdstatistik vorzulegen, wie oft und in wel-
chen Monaten und wo es in den Schutzgebieten schon jetzt zu Stdrungen durch die Jagd
kommt. Erst dann lief3e sich der geplante Abschuss von jahrlich 100 Kormoranen dazu in
Relation setzen.

Doch sind der Stérung durch die Jagd nattrlich auch die Gbrigen Stérungen durch Passan-

ten, Badegaste, Hunde, Kanuten, Angler, Landwirtschaft usw. bei der FFH-Prifung hinzu-

zufigen.
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Die aktuelle Alternativenpriifung des Antragsstellers stellt sich nur unzureichend der Fra-
ge, wie der Kormoran alternativ in den Schutzgebieten bekampft werden kann. Dabei wird
zunachst vom Verstandnis der Situation (bergangen, dass diese Vogelart aulerhalb der
Schutzgebiete bereits geschossen wird. Der Bestand ist somit auBerhalb der sehr schma-
len FFH-Schutzgebietsbander bereits der grofflachigen Bekdmpfung ausgesetzt.

Der Antrag hat den Abschuss des Kormorans zum Antragsinhalt. Das Projekt besteht aus
dem geplanten Abschuss. Priiffahige Alternativen sind insofern auf diese Fragestellung zu
beziehen. Zu klaren ware also, ob ein Abschuss oder eine nicht letale Vergramung nur an
den Wehranlagen den selben gewinschten Effekt erzielen wiirde. Zu priifen wére auch,
ob durch einen verstérkten Abschuss aulBerhalb der Schutzgebiete ebenfalls die Vergré-
mungswirkung zundhme, denn die Tiere nutzen ja gleichermafRen Gewasser aullerhalb
und innerhalb der Schutzgebiete. Zu klaren wire aber gleichermafien, ob nicht erst durch
den Verzicht des Abschusses auRerhalb der Schutzgebiete eine Verlagerung der Tiere hin
zu weniger geschiitzten Gewissern eintreten wirde. Im Sankt-Florians-Prinzip ist eine
Vergramung ohne geplante Lenkungs- bzw. Steuerungsrichtung jedenfalls nicht zu erzie-
len.

Zu diesen Alternativen, die aber auch die Widerspriiche des Antrages verdeutlichen, hat
sich der Antragssteller nicht geduRert.

Die MaRnahme, Schalldampfer einsetzen zu milssen, um die Stérung anderer Arten zu

reduzieren, wird als MinderungsmafRnahme nicht erwogen.

Naturschutzfachlich steht natiirlich die strukturelle Lésung des (vermeintlichen?) Konfliktes
Kormoran / Fisch im Raume. Denn ein fortgesetzter, regelméafiger Abschuss geschitzter
Vogelarten in FFH-Gebieten stellt keine dauerhafte Ldsungsstrategie dar. Der naturschutz-
fachlichen Problembewiltigung widmet sich die Sieg-Fischerei-Genossenschaft jedoch
nicht. Das tatsachliche Ziel sollte nicht der Abschuss des Kormorans, sondern die Star-

kung eines natiirlichen Fischbestandes sein. Dabei wéren z. B. anzugehen:

- Kldrung der Konfliktiage im Zuge von Signalkrebs und Grundeln
- Durchsetzung des Betretungsverbotes an den Gewdésserufern, da durch diese
Nutzung Fischlebensraume und Laichgruben zerstért werden

- Abbau von Stauwehren mit ihren Stauwurzeln und Barrierewirkungen
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- Verzicht der fischereilichen Bewirtschaftung zur Stabilisierung der Fischarten .

- Verzicht der Grundwasserentnahmen, Erhalt des Kaltwasserstroms durch seitli- -
chen Grundwasserzutritt

- Verzicht der Einleitung von Krankenhaus- und Hausabwassern (Hormonbelas-
tung), Abwehr von Geschlechtsverdnderungen bei den Fischen

- Weitere Gewiasserrenaturierung mit Strukturverbesserungen (Totholz, Gumpen
usw.)

- Jagdverzicht auf den Kormoran im Umfeld der FFH-Gebiete, um ihn ein Ab-
streichen in andere Gewaésser leichter zu machen.

- Gillleverbot in der Aue, damit Verbesserung der Gewasserqualitdt und des Lai-
cherfolges

- Verbesserung der Fischnahrung durch erhéhte Driftnahrtiere (z.B. durch insek-
tenreiche extensive Wiesen in den Schutzgebieten)

- Befahrungsverbot mit Booten auf den FFH-Gewéssern, da durch diese Nutzung
Fischlebensraume und Laichgruben zérstért werden

Artenschutzaspekte sind zunédchst fiir den Kormoran selbst vorzutragen. Es ist unzuléssig,
eine nicht jagdbare Vogelart abzuschieen. Das betrifft alle Vogelarten unabhéngig von
einer konkreten Gefihrdungslage. Denn das Ziel der VSchRL ist der Erhalt und der Auf-
bau eines natlirlichen Vogelbestandes. Insofern ist auf jeden Fall das individuelle T6-
tungsverbot des § 44 BNatSchG zu beachten. Uberdies sei an das Tierschutzgesetz erin-
nert, dass fur das Téten von Tieren einen verniinftigen Grund verlangt. Dieser ist hier nicht
gegeben, da die MaRnahme weder mit konkreten Zahlen zu den einzelnen Schutzgebieten
begriindet noch aussichtsreich ist und in kein evaluierbares Konzept eingebunden ist.

Da die geplante Tétung nicht den gewiinschten Erfolg einer Starkung der Fischfauna be-
wirkt, fehlen die notwendigen Voraussetzungen fiir eine artenschutzrechtliche Zulassigkeit
durch Ausnahme oder Befreiung.

Kritisch wird der geplante Abschuss jedoch ebenso, weil andere geschitzte Arten durch
den Abschuss mit viel groBerer Wirkung vergramt werden — denn sie Gberleben das Stor-
ereignis und kénnen insofern ihren Lernerfolg umsetzen. Das gilt insbesondere flr Arten
wie den Zwergtaucher oder den Ganseséger, aber auch den Schwarzstorch, den Graurei-

her, verschiedene Méwenarten, durchziehende Limikolen und Ganse u.a.m. Das Siegsys-
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tem hat fur etliche Arten eine hohe Bedeutung als Rastlebensraum, dies betrifft somit auch
den geplanten Abschusszeitraum vom 16.08. bis zum 30.11., also die Zeit des Vogelzugs.
Zu dieser Problematik duBert sich der Antragsstelier nicht und auch die Kreisverwaltung
legt dazu keine Einschatzung vor, obwohl gerade ein unkontrollierter Abschuss groBe Ein-
fiisse auf Zugvdgel haben kann, die ja oft aus Gebieten mit intensivem Jagdgeschehen
kommen und hohe Fluchtreaktionen zeigen, aber auch wahrend der Rast in ihnen unbe-
kannteren Gewassern besonders stéranfallig sind. Die VSchRL schiitzt Zug- und Rastvé-
gel. Erinnert sei auch an das Abkommen zur Erhaltung der afrikanisch-eurasischen wan-
dernden Wasservigel (UNEP/AEWA).

Die wenigen abgegrenzten Gewdésserabschnitte, die vom Abschuss ausgenommen wer-
den sollen, sind véllig unzureichend, um die schutzbediirftigen Arten ausreichend abzusi-
chern. Zumindest die Erfassung von Immo Volmer (2003/2004) hatte aktualisiert und aus-
gewertet werden missen.

Innerhalb der nicht beschossenen Gewésserabschnitte kdnnte es zudem zu einer Anh&u-
fung von Tieren aller Arten kommen, so dass unklar ist, ob dort die nahrungs- und Platzre-

serven Uberhaupt ausreichen wirden.

Der geplante Abschussraum grenzt zu nah an das Gebiet des Trerichsweiher, die zentrale
Brutkolonie des Kormorans, an. Der Brutplatz sollte entsprechend grofRrdumiger von Sto-
rungen freigehalten werden, schon um weitere Koloniegriindungen als Wirkung der an-
grenzenden Stérung nicht auch noch zu beférdern.

Der Zwergtaucher ist nicht nur Brut-, sondern auch Rastvogel. Dieser Aspekt fehlt in den
Antragsunteriagen.

Die lokale Population der einzelnen Arten wird falsch abgegrenzt. Sie ist nicht automatisch
mit der landesweiten Population identisch, sondern Art fur Art abzugrenzen.
Stérungsempfindliche Arten wie Biber oder Fischotter, bedes Arten, die im Begriff sind, in
die Schutzgebiete einzuwandern, werden gar nicht beriicksichtigt.

Der Abschuss erfolgt bei waidgerechter Jagdausiibung auch im Zusammenhang mit dem

Abschuss des Kormorans ausschlie8lich im Flug. Verwechslungen mit dem Génseséger

oder mit Végeln im Brutkleid sind dann nicht ausgeschlossen. B
Mit freundlichen GriRen: ()L:X\\Jv\/\ g i ; '
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